24 0RE Domenica

08-NOV-2026
pagina 1-2/
foglio 1/2

ISTITUZIONI
DEMOCRAZIE DI GIULIANO AMATO

di'Sabino Cassese —apaginall

LA COMPLESSITA
DELLA DEMOCRAZIA

Sistemi politici. Giuliano Amato offre una lezione di diritto e politica, analizzando
i problemi, proponendo rimedi, soffermandosi sulla riparazione dei congegni
istituzionali senza dimenticare i pericoli derivanti dall'Intelligenza artificiale

di Sabino Cassese | illustrazione di Antonio Missieri

na bella lezione di

buondirittoe dibuo-

na politica sulla de-

mocrazia, ricca di

proposte, di chiari-

menti e ragiona-
mentiintornoaisistemipolitici, non
solo quelloitaliano, per diffonderne
laconoscenza elanciare un messag-
gio non pessimistico sullo stato at-
tuale della democrazia.

Amato cominciadistinguendo
tra precondizionie meccanismi della
democrazia e silibera rapidamente
delle false analogie trademocraziadi
oggiedemocraziagreca, per poitrac-
ciare unabreve storia della democra-
zia, spiegando che il numero conta,
per cuibisogna distinguere tra demo-
crazia dei pochi e democrazia dei
molti. Chiarisce chel’epoca felice del-
la democrazia & stato il trentennio
successivo alla Seconda guerramon-
diale, e qualisianole ragionidegliat-
tuali segnali di crisi, consistentinella
crescita delle diseguaglianze, nell’
“essiccamento” dellapartecipazione
e nell'indebolimento della politica.
Individuaifattoridella crisi che colpi-
scono le precondizioni delle demo-
crazie: la globalizzazione, la rivolu-
zione tecnologica, la diminuzione
della partecipazione, la diffusione
della civilta digitale e dei sondaggie
la scarsa efficienza.

A questo punto, illustrairime-
di, cominciando dalle precondizioni
e quindi la riduzione delle disegua-
glianze elanecessita diridare forze ai
partiti. Per correggere le disegua-
glianze & meno propenso ai rimedi
correnti, come le imposte patrimo-
niali, mentre & favorevole al migliora-
mento dell’accessoaiserviziperime-
noricchi e apiticoncorrenza, mentre
per migliorarela qualita dellapolitica
pensacherafforzarel’esecutivonon
basta: & utilela sfiducia costruttivae
necessario porre fine ai maxi emen-

damenti conarticolicomposti di mille
commi. Mette in guardia dall’annun-
ciodiriforme palingenetiche e forni-
sceunasuaversione dellademocra-
zia deliberativa, nel senso di parteci-
pativa. Propone diritornare al finan-
ziamento statale deipartiti, malimi-
tatoall’organizzazione di eventi par-
tecipativi, per riportarela democrazia
all'interno dei partiti.

Poi, coerentemente conlasua
impostazione, si sofferma sulla ri-
parazione dei congegni istituzionali
osservando che non sono tantoim-
portantiisistemi elettorali quanti i
processi elettorali, che debbono pre-
occuparci per la diffusione di “fake
news”. Lamenta la trasformazione
del Parlamento da organodielabo-
razioneaorganodiapprovazionee
quindi sostiene la necessita che il
potere esecutivonon esondi a danno
di quello legislativo. Segnalale diffi-
colta delle democrazie nelle quali
Tesecutivo conservail potere dino-
minareigiudici, denunciail populi-
smo delle maggioranze che si op-
pongono al riconoscimento di nuovi
diritti da parte dei giudici.

L'ultima parte del libro & dedi-
cato alla crescita di poteri privati
sempre piliesorbitanti, che assogget-
tano terzi a un elevato potere, senza
avernel'investitura (ad esempio uti-
lizzandoidatipersonali) e segnala il
conflitto tra usodell'intelligenza arti-
ficiale ed editori, a causa dell'uso di
dati raccolti nelle pubblicazioni. Que-
sti nuovi poteri non solo non sono
trasparenti, masiimpongonoanche
agli stessi Stati, per cui si affaccia
I'ideache il potere di queste “BigTe-
ch” sia condiviso con gli Stati.

Illibroterminaelencandolera-
gioni dell’ottimismo sullo stato disa-
lute dellademocrazia e sulla possibi-
litd di correggerne i punti deboli.

Illettore sirende conto cheitre
grandi problemi oggi aperti sono

quellidiinvogliareicittadinia parte-
cipare, di assicurare maggiore effi-
cienzaallamacchina governatadalla
democrazia e infine di interrogarsi
sulla sorte della prospettiva territo-
riale della democrazia.

Sulprimo problema, fin dall'll-
luminismo ci si chiede perché non
rendere pili significativo il voto, che
oggi silimitaad unasceltatraasten-
sione e approvazione di una delle
proposte che vengono formulate dai
partiti. Un primo e un secondo turno
dielezione, per il ballottaggio, danno
piltvoce agli elettori. E questi potreb-
berofare non solounaprima maan-
che una secondascelta: se questa se-
conda raccoglie maggiori consensi,
prevale sulla prima.

Sul secondo problema, da
quando hanno raggiunto I'eta della
maturita, le democrazie contempo-
ranee soggiacciono al loro stesso
successo, perché riconoscono trop-
pi interessi tra loro contrastanti,
che si bloccano reciprocamente e
producono lentezza dell’azione
pubblica. Non si tratta, quindi, di
semplificare tagliando procedure.
Bisogna sviluppare uno “scientific
management” per le democrazie,
perché gli organismi che ne dipen-
donononrimangano bloccati dalla
complessita da esse prodotta.

Sulterzo problema, primal'ac-
centramento nazionale poi gli effetti
della globalizzazione hanno prodot-
touna perdita di quotadei poterilo-
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cali, divenuti sempre piu solo eroga-
tori di servizi, e quindi usciti dalla
scena dellademocrazia. Vanno cer-
catiirimediper far tornare nell’are-
na della democrazia i poteri locali, i
piltvicini ai cittadini, rispolverando
il “self-government” che &statalacul-
la della democrazia.
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