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CICLEINQUIETI
DELLANOSTRA
DEMOCRAZIA

Istituzioni
COME SI COSTITUISCE
LA CLASSE DIRIGENTE
NEL CORSO DI QUESTO
OTTANTENNIO
E COME CAMBIA CON
LA CRISI DEI PARTITI
di Sabino Cassese

1943 ad oggié «lastoria

di un sofferto succes-

so», che mostrala «per-
sistente capacita di una democra-
zia imperfetta di non essere vinta
dalle proprie crisi».

Questo libro parte da tre op-
zioni iniziali. La prima riguarda la
periodizzazione, perchéil punto di
partenza é costituito dalla riunione
del25luglio 1943 del Gran Consiglio,
supremo organo del fascismo, che
sfiducia Mussolini, non dalla scelta,
compiuta tre anni dopo, della forma
repubblicana. La seconda opzioneé
quelladinonsacralizzare la Costitu-
zione, considerata, secondola tradi-
zione pil antica, «un grande eserci-
zio di compromesso», che ha dato
luogo aunastrutturadi governode-
bole, su cui si ¢ innestata la demo-
crazia dei partiti, poientratain crisi
dal1989. Laterzaopzioneéquelladi
non presentare la vicenda politico-
istituzionale dal 1948 in poi come
unastoriadell’attuazione della Co-
stituzione, assumendo che questa
tracdi il percorso necessario dello
sviluppo successivo; invece, questa
€unastoriavivadiinteressi, rappor-
ti di forza, idealita, gioco reciproco
deidiversi poteri, tentativi di riscri-
vere partidella Costituzione stessa.

Alcentrodellibrovisonoigo-
verni, ipartiti, le competizioni elet-
torali,lapubblica amministrazione,
leleggi, le politiche, le relazioni in-
ternazionalied europee, I'economia,
lesocieta, il personale politicoeam-
ministrativo, tuttoquesto fusoinun
libro ricco di dati incastonati nella
vicendagenerale(come dimostrato
dallalettera di Bracci a Gronchi sui
poteridel presidente dellaRepubbli-
ca), tutto scritto con unostile conci-
so,nelqualeifattielaloro narrazio-
nenonperdono maiillegame conil
filo rosso della storia complessiva.

La storia della Repubblica —

I avicenda dell’Italia dal

osservano gliautori — & scanditada
alcunitornanti neiqualila combina-
zione fra istituzioni, partiti, societa
evincoli internazionaliproducedi-
scontinuita, senza perd maispezza-
re del tutto il filo della continuitasta-
tale. Una primasi consumanel 1953,
conil tentativo di De Gasperidiequi-
librare il rapporto tra esecutivo e
partiti anche attraverso la riforma
elettorale con premiodimaggioran-
za. La seconda si colloca nel 1960,
quandolacrisidel governo Tambro-
niportaconsélacrisidel “presiden-
zialismo” surrogato di Gronchi. La
terza sicollocaattorno al rapimento
eall'uccisionedi Aldo Moro, quando
il progetto del compromesso storico
edella“solidarieti nazionale” siin-
frange.Laquartafrailigg2.eil1994,
ha un carattere radicale: rivolgi-
mento epocaledell’ordine interna-
zionale, inchieste di Mani pulite, fine
dei partitidigovernodella Primare-
pubblica. L’ultima, nel 2013, vede
Pemergerediun ciclonazionale-po-
pulista, in cui nuove forze — dal Mo-
vimento 5 Stelle alla Lega digoverno
— mettono in discussione tanto il
lessico quanto le pratiche della de-
mocrazia bipolare.

Lanarrazione ¢ ordinataini1
tappe. La prima, dal 1943 al 1946, dal
governo del Re al governo del Cln,
conilreferendum,I’elezione della
costituente ela Costituzione. La se-
conda, I'eta degasperiana, dal 1946
al 1953, con le riforme (Ina-Casa,
Cassa per il Mezzogiorno, Eni, poi
la legge elettorale). La terza, dal
1953 al 1960, con la sperimentazio-
ne dei diversi tipi di centrismi e
Pinizio del funzionamento del Con-
siglio superiore della magistratura
edellaCorte costituzionale.

Laquarta,dali960al1968, che
registrail fallimento della program-
mazione, lamancata riformaammi-
nistrativa, la porosita dello Statoap-
parato eildeclinodelmodelloBene-
duce. La quinta, dal 1968 al 1976,
nuovafase del centro-sinistra, nella
quale spiccano le norme del 1962
sull’obbligo scolastico, I'attuazione
delle regioni, lariforma deiregola-
menti parlamentari e delladirigenza
pubblica. La sesta, dal 1976 al 1980,
glianni della solidarieta nazionale,
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dicuisono protagonistiMoroe An-
dreotti, dominata dal caso Moro e
dalreferendum del 1978.

Seguono due corposi capitoli,
sullultima stagione della primaRe-
pubblica, 1980 - 1992, in cuivengo-
no segnalati gli elementi di conti-
nuita e di discontinuita e giocano
unruoloimportante Pertini, i nuovi
rapporti Stato ed economia elapa-
rabola politica di Craxi, e sulla fine
della prima Repubblica (1992- 1994)
con governi provvisori. Poilanona
fase, dellademocrazia definita con-
flittuale e dell’alternanza (1994 -
2006), conlapoliticizzazione della
pubblicaamministrazione. La deci-
ma, dal 2006 al 2013, conlacrisidel-
lademocraziabipolare e il tramon-
to della seconda Repubblica, non-
chéigovernitecnici, finoall’'ultima
fase, dal 2013 al 2026, cheregistrala
fine dell’era berlusconiana.

Questolibrofornisce risposte
a molti degli interrogativi che ri-
guardano il periodo postfascista.
Perchélademocraziaitaliana, defi-
nita «fuoridal comune» nello stori-
cosaggiodiT] Pempel, haassicurato
fino alla fine della prima Repubblica
una forte continuita nell’azione po-
litica. Come si costituisce la classe
dirigente in questo ottantennio e co-
meessacambia conla crisideiparti-
ti. Che cosainduceaistituire il Servi-
Zio sanitario nazionale ele autorita
amministrative indipendenti.

Il passaggio piu triste riguarda
le sortiche questavicendahariser-
vatoa molti degliuominicheneso-
no stati protagonisti: «Alcide De Ga-
speri,'uomo cheva considerato alla
stregua di un nation builder, ¢ morto
soloeincompreso(...)AldoMoroha
finito isuoi giorni in una “prigione
del popolo”. Giulio Andreottisiedo-
vutodifendere in tribunale dall’ac-
cusadiessere statoil referente poli-
tico ultimodella mafia. Bettino Cra-
xi, per sfuggire alle conseguenze di
una sentenza giudiziaria, @ mortoin
esilio. Silvio Berlusconi & stato fatto
decadere da parlamentare con un
voto espresso ascrutinio palese e af-
fidato in prova ai servizi sociali».

@RIPRODUZIONE RISERVATA
Lorenzo Castellani,
Gaetano Quagliariello

Il Principe e la Repubblica.
Potere e istituzioni in Italia
dal 1943 a oggi

Luiss UP, pagg. 354, € 25

u DATASTAMPA

45°Anniversario

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - DS3374 - S.21192 - L.1956 - T.1733



