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Anatomia della classe dirigente

Non e una classe in senso stretto e non dirige, semmai rappresenta. Come é composta (non ne fanno parte solo politici
e uomini di governo) e come funziona, in Italia e in una democrazia. Rileggendo Burke e Tocqueville, Croce e Nitti

di Sabino Cassese

lasse dirigente € una nozione dai contorni nebulosi.
Sicuramente non é una classe in senso proprio e qua-
si certamente non dirige. Non € una classe perché le divi-
sioni in classi, aristocrazia, borghesia, proletariato, con
le qualifiche ulteriori (plebe, “roturier”), sono state sop-
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presse dopo il 1789, anche se le dichiarazioni della Rivo-
luzione francese hanno trovato piena realizzazione solo
pitl tardi. E non dirige la societa o il popolo, ma piuttosto
li rappresenta, nel senso che sara detto pilt avanti.

L’esistenza di una pluralita di definizioni, classe do-
minante, classe politica, “power élite”, “noblesse
d’Etat”, con sfumature diverse, &€ una ulteriore dimostra-
zione del carattere poco preciso della espressione ed &
confermata da chi si & interessato della classe dirigente:
Gaetano Mosca, giurista e storico delle dottrine politi-
che, Vilfredo Pareto, economista cosi come Schumpeter,
Roberto Michels, sociologo, Robert Dahl, politologo.

Il primo, Gaetano Mosca scriveva nel 1884: “In tutte le
societa regolarmente costituite, nelle quali vi ha ¢io che
si dice un governo, noi oltre al vedere che 'autorita di
questo si esercita in nome dell'universo popolo, oppure
di un’aristocrazia dominante, o di un unico sovrano[...]
noi troviamo costantissimo un altro fatto: che governanti,
ossia quelli che hanno nelle mani ed esercitano i pubbli-
ci poteri, sono sempre una minoranza, e che, al di sotto di
questi, vi € una classe numerosa di persone, le quali non
partecipano mai realmente in alcun modo al governo,
non fanno che subirlo; esse si possono chiamare i gover-
nati” (Sulla teorica dei governi e sul governo parlamentare.
Studii storici e sociali, Palermo, Tipografia dello Statuto,
1884. E' la prima esposizione della teoria della minoran-
za governante. La seconda edizione, riveduta, apparve
con il titolo Teorica dei governi e governo parlamentare,
Milano, Societa editrice libraria, 1925). Lo stesso autore,
nel 1896 scriveva: “[...] in tutte le societa, a cominciare da
quelle pitt mediocremente sviluppate e che sono appena
arrivate ai primordi della civilta, fino alle pit colte e pil
forti, esistono due classi di persone: quella dei gover-
nanti e 'altra dei governati. La prima, che & sempre la
meno numerosa, adempie a tutte le funzioni politiche,
monopolizza il potere e gode i vantaggi che ad esso sono
uniti; mentre la seconda, pitt numerosa, ¢ diretta e rego-
lata dalla primal...] e ad essa fornisce, almeno apparen-
temente, i mezzi materiali di sussistenza e quelli che alla

vitalita dell’'organismo politico sono necessari” (Elemen-
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ti di scienza politica, Torino, Fratelli Bocca, 1896; seconda
edizione con una seconda parte inedita, 1923. E’ I'opera
centrale per la formulazione matura della teoria. Le due
opere sono riunite nell’edizione Gaetano Mosca, Scritti
politici, a cura di Giorgio Sola, Torino, UTET, 1982, 2
voll.). La classe politica & quindi la minoranza che eser-
cita le funzioni di governo, detiene il potere e beneficia
dei vantaggi connessi al suo esercizio; la maggioranza é
governata.

Per Vilfredo Pareto, la “classe eletta di governo” com-
prende “coloro che, direttamente o indirettamente, han-
no parte notevole nel governo” (Vilfredo Pareto, Trattato
di sociologia generale, Firenze, G. Barbéra, 1916, vol. II,
cap. XI, § 2032). Per Pareto, dunque, la categoria politica-
mente rilevante comprende anche chi esercita un’in-
fluenza significativa sul governo senza ricoprire formal-
m?nte una carica e va distinta dalla classe eletta in gene-
rale.

Da chi e composta e da chi é scelta

Avendo spiegato che la nozione ha contorni ben poco
definiti, esamino prima da chi & composta la classe diri-
gente e principalmente da chi é scelta; poi, da quante
persone & composta e quindi quali ne sono le dimensioni
e i tipi; in terzo luogo, quali sono le sue caratteristiche;
infine, come & possibile migliorarla.

La parte meglio definita della classe dirigente & quel-
la costituita dalla cosiddetta classe politica, e quindi
principalmente dai cosiddetti rappresentanti del popolo.
Questi sono scelti per stabilire un legame tra il Paese
reale, la societd, e il Paese legale, lo Stato. Il modo della
loro scelta & I'elezione. Tuttavia, in senso proprio, 'ele-
zione non stabilisce un rapporto di rappresentanza, come
osservo gia nel 1774 un notissimo parlamentare inglese,
Edmund Burke, che, parlando ai suoi elettori di Bristol il
3novembre, disse “Parliament is a deliberative assembly
of one nation, with one interest, that of the whole.” (“Il
Parlamento & un’assemblea deliberante di un’unica na-
zione, con un solo interesse, quello dell'intera nazione”);
gli elettori scelgono un deputato, ma, una volta eletto,
questi € membro del Parlamento: la sua funzione non si
esaurisce nella rappresentanza degli interessi locali di
Bristol. “Parliament is not a congress of ambassadors
from different and hostile interests;[...] but parliament is
a deliberative assembly of one nation” (“I1 Parlamento
non € un congresso di ambasciatori di interessi diversi e
contrapposti; [...] il Parlamento é invece un’assemblea
deliberante di un'unica nazione” (Edmund Burke, Speech
to the Electors of Bristol, 3 novembre 1774, in The Works of
the Right Honourable Edmund Burke, London, Henry G.

Bohn, 1854-1856, vol. I, pp. 446-448).

Bisogna ora avvertire che lo strumentario linguistico
della democrazia € composto di lemmi ai quali & dato
solitamente un sovrappin di significato. Essi costituisco-
no, quindi, veri abusi linguistici e concettuali.

Democrazia, un reggimento politico in passato deno-
minato repubblica o governo rappresentativo (nei “Fe-
deralist Papers, n. 39 si puo leggere che “republic” & un
“government which derives all its powers directly or in-
drectly from the great body of the people”), non indica -
come la parola lascia intendere — un sistema politico nel
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quale il popolo governa, bensi una organizzazione del
potere di tipo oligarchico, corretta da periodiche elezio-
ni, con numerosi altri istituti e contropoteri diretti a ren-
dere l'esercizio del governo temperato e riflessivo (o
controllato). Un vero e proprio autogoverno del popolo
non € mai esistito (nella “demokratia” ateniese solo il 10
per cento del popolo aveva diritto di partecipare alle
decisioni) e non potrebbe esistere, considerati sia le di-
mensioni degli odierni sistemi politiei, sia il numero del-
le decisioni collettive da prendere.

Anche la democrazia rappresentativa non é tale, per-
ché I'espressione lascia pensare che il popolo agisca me-
diante propri rappresentanti, mentre, invece, negli ordi-
namenti moderni non vi & rappresentanza in senso pro-
prio: il rappresentante non agisce in nome e per conto
del rappresentato, né imputa ad esso gli effetti della pro-
pria azione. Anzi, con la segretezza del voto e con il divie-
to di mandati imperativi,
ogni possibile legame fra
rappresentato e rappresen-
tante é escluso.

Secondo la vulgata, in
terzo luogo, il rappresen-
tante verrebbe scelto (elet-
to) dai rappresentati con
una apposita procedura
chiamata elezione, cioé un
libero atto di volonta. Ma
anche questo termine viene
usato con un sovrappiu di
significati. In nessun Paese
gli elettori possono indicare sulla scheda elettorale un
nome a propria scelta: votano una lista o un nome propo-
sto da partiti o altre forze politiche, Solo in alcuni casi,
possono scegliere uno o pit nomi all'interno della lista,
dando la preferenza. Nei sistemi uninominali o con liste
bloccate, I'elettore si limita a dare un assenso. Tuttavia,
la procedura chiamata erroneamente elezione si é affer-
mata e consiste di votazioni libere, ripetute, competitive,
con partecipazione detta universale.

Una quarta espressione abusata € sovranita popolare.
La sovranita, il potere pit alto, quello che non riconosce
alcun potere superiore, viene attribuita al popolo, ma
non & esercitata da questo se non del tutto episodica-
mente. Singolare figura, questa, di un sovrano che é tale
solo di tanto in tanto, piuttosto raramente. In realta, piti
realisticamente, diritto e cultura giuridica inglesi parla-
no di “parliamentary sovereignty”.

I quattro abusi linguistici non avrebbero molta rile-
vanza (ve ne sono molti altri, in altri campi), se non ali-

mentassero periodiche attese messianiche da parte di
lontani pronipoti di Rousseau che si svegliano, notano
che la realta non corrisponde ai nomi, propongono for-
me nuove di agora, e trovano persino chi li ascolta.

A dimostrazione di quanto osservato basta considera-
re soltanto il numero delle persone che, in Italia, elette
in un partito, 'hanno abbandonato facendo quello che
viene diffusamente chiamato un “cambio di casacca”.
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Nella legislatura del 2013 sono stati 569 i parlamentari
che si sono spostati da uno ad altro gruppo o partito; in
quella del 2018, 464 e nei primi anni dell'ultima legisla-
tura, tra il 2022 e il 2025, 59.

Tuttavia, la classe dirigente non € composta soltanto
da quella politica. Ne fanno parte anche i vertici
dell'amministrazione, i membri delle autoritd ammini-
strative indipendenti, i direttori dei giornali, i grandi
imprenditori, quegli uomini di eultura che non si limita-
no all’attivita didattica nelle scuole o nell'universita ma
indirizzano il proprio pensiero anche ad un pubblico pil
vasg)‘ Anche questi fanno parte della classe dirigente di
un Paese.

Quanti sono: le dimensioni

La consistenza numerica della classe dirigente italia-
na varia sensibilmente secondo il significato attribuito
all'espressione, Le cifre disponibili, inoltre, provengono
da ricerche svolte in anni diversi e non costituiscono un
censimento aggiornato.

Una rappresentazione
utile & quella dei cerchi
concentrici proposta da
Carlo Carboni (La societd
cinica. Le classi dirigenti ita-
liane nell’epoca dell’antipoli-
tica, Roma-Bari, Laterza,
2008, pp. 7-8). Al centro si
collocano circa duemila
leader delle maggiori isti-
tuzioni e organizzazioni;
intorno a essi, una cerchia
di circa seimila persone di-
spone delle risorse orga-
nizzative e decisionali degli apparati. Includendo le élite
territoriali e settoriali, il perimetro raggiunge le dicias-
settemila unita e pud superare le cinquantamila se si
adottano criteri meno selettivi. Sono insiemi progressi-
vamente inclusivi, non quantita da sommare: deserivono
diversi livelli di concentrazione e diffusione del potere.

Un'altra via consiste nell’utilizzare i repertori biogra-
fici. La ricerca curata da Carlo Carboni (Elite e classi diri-
gentiin Italia, Roma-Bari, Laterza, 2007) considera circa
cinquemilacinquecento curricula tratti dal Who’s Who;
I'indagine Eurispes, realizzata in collaborazione con
Who's Who in Italy (Classe dirigente: il profilo del potere in
Italia, 2012), analizza invece 5.560 profili, segnalando for-
te invecchiamento, scarso numero di donne, chiusura,
concentrazione a Roma e Milano, fuga all’estero dei pit
capaci.

Alla stessa fonte ricorre James L. Newell (“La Classe
Dirigente”, in Erik Jones e Gianfranco Pasquino, a cura
di, The Oxford Handbook of Italian Politics, Oxford Univer-

sity Press, 2015, pp. 3-15, specialmente p. 7 e nota 13, p.
14). La sua delimitazione comprende circa ottomila per-
sone, corrispondenti alle voci dell’edizione del Who's
Who in Italy allora disponibile.

La qualita della classe dirigente
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Nella prima Democrazia in America, pubblicata nel
1835, Tocqueville affronta il problema della qualita della
classe politica democratica. L'eguaglianza delle condi-
zioni e I'estensione del suffragio non assicurano, egli no-
ta, che gli uomini piul capaci siano chiamati a governare.
La sua osservazione prende avvio dal contrasto tra le qua-
lita della societd americana e quelle dei suoi dirigenti:
“Al mio arrivo negli Stati Uniti, fui colpito nello scoprire
quanto il merito fosse comune tra i governati e quanto
poco lo fosse tra i governanti”. A questa constatazione
segue un giudizio sul declino della statura degli uomini
pubblici: “E’ evidente che la stirpe degli uomini di Stato
americani si & singolarmente rimpiceiolita da mezzo se-
colo” (A. de Tocqueville, De la démocratie en Amérique,
prima Democrazia, parte II, cap. V, “Des choix du peuple,
et des instincts de la démocratie américaine dans ses
choix”, Parigi, Pagnerre, 1848, t. II, p. 44).

11 problema non consiste soltanto nella difficolta degli
elettori di riconoscere le capacita necessarie al governo.
Tocqueville individua una tensione pin profonda tra la
passione dell’eguaglianza e il riconoscimento della supe-
riorita intellettuale e morale. La democrazia puo essere
poco incline a premiare proprio quelle qualita che distin-
guono alcuni individui dalla maggioranza: “Non é sempre
la capacita di scegliere gli uomini di merito che manca
alla democrazia, ma il desiderio e il gusto”. Di qui la
conclusione che separa nettamente la legittimita del suf-
fragio dalla qualita dei suoi risultati: “Quanti considera-
no il suffragio universale una garanzia della bonta delle
scelte si fanno un'illusione completa. Il suffragio univer-
sale ha altri vantaggi, ma non questo” (ivi, p. 45 ss).

Questa critica assume una forma particolarmente
aspra nella descrizione della Camera dei rappresentan-
ti. Toequeville scrive che, entrando nella sua sala a Wa-
shington, si rimane colpiti “dall’aspetto volgare di que-
sta grande assemblea”, nella quale “I’occhio cerca spes-
so invano un uomo celebre” e dove “quasi tutti i suoi
membri sono personaggi oscuri”. La distanza tra il livel-
lo di istruzione della societa e quello dei rappresentanti
& espressa con una formula tagliente, presentata tuttavia
come un giudizio riferito: “In un paese dove I'istruzione
& quasi universalmente diffusa, si dice che i rappresen-
tanti del popolo non sappiano sempre scrivere corretta-
mente” (ivi, “Des causes qui peuvent corriger en partie

ces instincts de la démocratie”, p. 49).

Laresponsabilita di questa mediocrita nonricade, pe-
ro, interamente sugli elettori. Conta anche la disponibi-
lita degli uomini piti capaci a intraprendere la carriera

politica. In una societa che offre ampie possibilita di
arricchimento, le ambizioni maggiori possono rivolgersi
verso le attivita private, lasciando le funzioni pubbliche
a figure meno dotate. Tocqueville formula questa osser-
vazione con evidente durezza: “I grandi talenti e le gran-
di passioni si allontanano generalmente dal potere per
perseguire la ricchezza; e accade spesso che ci si incari-
chi di dirigere la fortuna dello Stato soltanto quando ci si
sente poco capaci di condurre i propri affari”. Il risulta-
to deriva dunque sia dalla domanda degli elettori sia
dall’offerta dei candidati: “E’ a queste cause, quanto alle
cattive scelte della democrazia, che bisogna attribuire il
gran numero di uomini volgari che occupano le funzioni
pubbliche”. E conclude: “Negli Stati Uniti, non so se il
popolo sceglierebbe gli uomini superiori che si candi-
dassero ai suoi suffragi; ma & certo che costoro non li
sollecitano” (ivi, “Des fonctionnaires publics sous 'em-
pire de la démocratie américaine”, p. 57).

Queste pagine non costituiscono, tuttavia, una condan-
na indiscriminata della rappresentanza democratica.
Alla mediocrita della Camera Tocqueville contrappone
la qualita del Senato. La differenza gli appare riconduci-
bile soprattutto al procedimento elettorale: mentre i
rappresentanti sono eletti direttamente, i senatori ven-
gono allora scelti dalle assemblee legislative degli Stati.
Il passaggio attraverso un’assemblea eletta puo, nella
sua interpretazione, migliorare la selezione senza reci-
dere il legame con la sovranita popolare.

Una testimonianza diversa, relativa all'Italia, ¢ quella
di Francesco Saverio Nitti, che scrive, a proposito degli
uomini di studio e della politica, che “uno dei luoghi
comuni pin diffuso & che raramente gli uomini dotti han-
no grandi attitudini politiche e che, pili raramente anco-
ra, sono veri uomini di Stato. Nei Parlamenti dove assai
spesso gli uomini di vera dottrina sono poco numerosi e
dove abbondano invece i tipi mediocri, gli avvocati, i
venditori di parole, gli organizzatori di masse lavoratri-
ci, i rappresentanti di movimenti confessionali, ecc. ca-
tegorie di persone non mai colpevoli di troppa erudizio-
ne, questo aforisma ha avuto spesso fortuna. Il volgo in-
clina alla diffidenza per chi sa di piu e per chi vale di
piu, ma finisce quasi sempre, invece, con subirne 'azio-
ne dove sono governi liberi. E sono gli uomini di grandi
attitudini che, direttamente o indirettamente, s'impon-
gono. La qualita pitt importante di un uomo politico &,
senza dubbio, la conoscenza degli uomini e dei loro sen-
timenti e delle loro passioni. (segue nellinserto I11)

Fanno parte della dasse dirigente anche i
vertici dell’amministrazione, i direttori dei
giornali, i grandi imprenditori, quegli uomini di
cultura che indirizzano il proprio pensiero
anche a un pubblico piu vasto

Espressioni abusate. Democrazia non indica
unsistema politico nel qualeil popolo governa.
Anche la democrazia rappresentativa non &
tale, perché il rappresentante non agisce in
nome e per conto del rappresentato

“Intuttele societaesistono due classidipersone:
quella dei governanti e ['altra dei governati. La
prima, che & sempre lameno numerosa,
monopolizza il potere € gode i vantaggi che ad
esso sono uniti” (Gaetano Mosca nel 1896)
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Parmigianino, “Ritratto d'uomo con libro”, 1524 circa (York Art Gallery, York)
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