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[ MECCANISMI
DELLA GOVERNANCE

GLOBALE

Assetti istituzionali

IN QUESTA TERZA
DECADE DEL NUOVO
SECOLO CISONO STATI
CAMBIAMENTI EPOCALI
CHE SCUOTONO
PRINCIPI CONSOLIDATI
diSabino Cassese

itroviamo davantia un
C mondo che combina

continuita e disconti-

nuita, vecchie modalita
di comportamenti e di interazione
trale “polities” enovita radicali”. C’e
un’unificazione del mondo dal pun-
todivista dellacomunicazionee un
accentuarsi della frammentazione
politica. lmondosi rimpiccioliscee
sidilataallostesso tempo. Emergo-
no super-Stati che combinano
aspettidelloStatonazionale edegli
imperidelpassato.Glieredidigran-
diimpericonservano unavocazione
cosmopolita che si scontra con il
particolarismo nazionalista. Emer-
£0nhounnuovo protezionismoeuna
ripresa massiccia del ruolo dello
Statonelle relazionieconomichein-
ternazionali, mentre, dall’altrapar-
te, visono Stati deboli, crescono gli
Stati falliti, si diffondono i regimi
personalistici e tutto questo mette in
serie difficolta le democrazie.

Queste conclusioni,contenute
nellaefficacesintesidi Angelo Pane-
bianco, sono confermate dalle due
voluminose opere, redatte unainin-
glese el'altrain francese.

Quella sulla “Global Gover-
nance” ¢ il frutto del lavoro di 38
autori, provenienti da molticonti-
nenti e cultori di storia, di scienze
politiche, di relazioni internazio-
nali, disociologia, di studisulla pa-
ce e sulla guerra, di geografia, di
letteratura e di diritto, che si sono
distribuiti il lavoro in 27 diversi
contributi che vanno dagli aspetti
teorici all’analisi di istituzionifino
alle rappresentazioni del governo
globale (ad esempio nelle serie te-
levisive, come Star Trek).

L’operaéarticolatain pili parti
che,dopoun’introduzione ele pre-
messe teoriche, affrontanoitemidel
diritto, della governance, dell’“ac-
countability”, dei dirittiumani, del-
I'ambiente, della pace e dei conflitti,
deipossibili futuri, finoad arrivare
aiproblemi attuali, riuscendo a te-
ner contodegliavvenimentirecenti

conunapprocciomultidisciplinare,
considerando le difficolta e i falli-
mentidell’ordine globale.

Per gli autori, i punti critici
dell’attuale “governance” globale
sonocostituitidall’esistenzadi con-
flitti che mettonoin dubbiolapace,
dallaperditadilegittimazione delle
organizzazioniinternazionali, dalla
diffusione del potere sunuovi sog-
getti,dalle crescentidiseguaglianze
economiche. Gli autori rigettano il
modello totale o universalizzante
della“governance” globale,afavore
di idee fondate sulla diversita e la
pluralita, rifiutando gli approcci
“imperiali” e il modello unico.

L’altraopera, fruttodellavoro
di4oautori, earticolata in 23 capitoli
pit6introduzionialle diverse parti,
dedicatealquadro generale, all’atti-
vitaealle procedure, aicontrolli,alle
analisi di settore (fisco, ambiente,
amministrazione locale, audiovisi-
vo, trasporto ferroviario)einfineal-
I'analisi di tre casi.

Per gli autori, lo sviluppo dei
rapporti traapparatistatali, provo-
catodallaglobalizzazione, produce
una moltiplicazione dei legami tra
amministrazioni nazionali, sia di
cooperazione, sia di connessione
spontanea. Lagestione transnazio-
nale di infrastrutture e di servizi,
I'esistenza di progetti comuni, la
pianificazionetransfrontalieraco-
stituiscono un tessutocompositodi
amministrazione transnazionalisu
cui il diritto amministrativo si e fi-
nora poco soffermato, mentre gli
studicompiuti dalpunto divistadel
diritto pubblicointernazionale sono
inadeguatiper comprendere questi
sviluppi. Illibro cercadi identificare,
delimitare, organizzare e chiarire
ognilato del diritto amministrativo
transnazionale e sicolloca all'inter-
sezionedi campi giuridici moltodi-
versi, dal diritto privato, al diritto
pubbilico, al diritto internazionale.
L’ipotesidifondodel volume & chele
situazionididirittoamministrativo
transnazionale sono sempre pill
frequenti e che sia privati sia enti
pubblici vi sono coinvolti, al punto
che il diritto amministrativo tran-
snazionale siconfigura conunnuo-
vo campo del diritto, che va esplora-
to sia per i principi che lo regolano
sia pericasiche si presentano.
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Laglobalizzazione éunfeno-
menodilunghissimo periodo, che si
¢ accentuato per breve periodo di
tempo dopo la Prima guerra mon-
diale, poi dopo la Seconda guerra
mondiale, e haassunto caratteristi-
che stabili nell'ultimo decennio del
secolo scorso, quando sisono affer-
mati circa 2mila regimi regolatori
globali e un gran numero di istitu-
zione di regolazione. Quel sistema
erafondatosulriconoscimento del-
la parita tra i 193 Stati esistenti al
mondo;sulla costituzionedientied
organismiconpoteridiregolazione
ed entidiorganismidefiniti “forum”
perchéluoghidinegoziazioneede-
terminazione di indirizzi; su una fit-
ta rete di statuti, regolamenti, atti
generali, spessoinapplicati, ma utili
per definireiconflitti;su unaretedi
Corti generali e speciali notevol-
mente ridotta rispetto agli organi-
smidiregolazione. Essohasubitoin
questaterzadecadedel nuovoseco-
lo cambiamenti radicali, che metto-
no indubbio alcuni principi consoli-
dati, a partire da quello di egua-
glianza degli Stati che compongono
I'assetto globale.

E su questo nuovo ordine
globale, che presenta tanti ele-
menti di disordine, come giusta-
mente osservato da AngeloPane-
bianco, che siinnestano oraleri-
cerche qui recensite.
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