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Un nuovo protagonista nel mondo: la citta

La crescita, in dimensioni e importanza, coincide con 'indebolimento dello Stato, la rivoluzione migratoria
e la grande urbanizzazione. Virti e problemi di capitali, “megacities”, citta globali. La lezione di un geografo

La rivoluzione migratoria puo essere
quantificata dal numero delle persone che
vivono fuori del Paese di origine: sono 304

Secondo Saskia Sassen, una itta globale €
definita non dal numero di abitanti, ma dalla
capacita di dirigere e coordinare I'economia

milioni. Inmeno di ottant'annisié raddoppiata ~ mondiale. Il rapporto tra la capitale e il Paese
laquantita di persone chevivein centriurbani. - serveadefinirelamisuradellacentralizzazione,

Il primo problema che le citta devono

affrontare & quello del turismo urbano

di Sabino Cassese

| mondo & sempre pil affollato. C’&
una globalizzazione degli Stati.
Accanto a questa, ¢’é una globalizza-
zione di poteri privati, per esempio
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le Big Tech. C'é infine una globaliz-
zazione delle cittd. Quindi, gli Stati
non sono piu gli unici protagonisti
nella globalizzazione. Ad essi si af-
fiancano poteri privati e entita loca-
li, prima operanti solo nella dimen-
sione nazionale.

La citta nella dimensione globale

Fino alla meta del secolo scorso, la
questione della citta era rimasta nel-
la dimensione nazionale. Per render-
sene conto, basta rileggere un brano
di Elias Canetti, Massa e potere (1960),
Milano, Adelphi, 1981, pp. 210-211:
“L'Ttalia pud essere un esempio di
quanto sia difficile per una nazione
concepire sé stessa quando le sue cit-
ta sono popolate dagrandiricordi eil
suo presente & volutamente confuso
con tali ricordi. Fin quando I'Italia
non ebbe conquistato la sua unita,
negli uomini era tutto molto chiaro: il
corpo spezzettato sarebbe tornato a
essere riunito, si sarebbe sentito e
comportato come un solo organismo,
non appena la marmaglia nemica ne
fosse stata scacciata... Ma proprio in
quel momento si riveld che non era
possibile lasciare in vita senza peri-
colo una cittd come Roma”.

Ora questa questione e superata.
La questione odierna della citta si
colloca alla congiunzione fra tre ten-
denze, l'indebolimento dello Stato,
la rivoluzione migratoria, la rivolu-
zione urbanistica.

L'indebolimento dello Stato deri-
va a sua volta da due tendenze, la
costituzione di poteri sovranazionali
quasi imperiali e lo sviluppo di gran-
di poteri universali privati, le Big
Tech.

La rivoluzione migratoria puo es-

sere quantificata dal numero delle
persone che vivono fuori del Paese
di origine: sono 304 milioni, un nu-
mero grande quasi quanto gli Stati
Uniti, per popolazione. La loro pre-
senza pone una grande quantita di
problemi, a cominciare dal cosiddet-
to multiculturalismo.

La rivoluzione urbana & quantifi-
cata da poche cifre: il 58 per cento
della popolazione
mondiale & urba-
nizzata. Dunque, 6
persone su 10 de-
gli 83 miliardi
abitanti della ter-
ravivein citta. Per
rendersi conto
della rapidita del
fenomeno, biso-
gna considerare
che nel 1950 la
percentuale era
inferiore al 30 per
cento; dunque, in
meno di ottant’an
ni si & raddoppia-
ta la quantita di
persone che vive in centri urbani. E’
poi stato calcolato che nel 2050 circa
67- 68 per cento, cioé 7 abitanti del
pianeta su 10, vivranno in citta. Que-
sto richiede di affrontare effetti mol-
to importanti come quello degli al-
loggi, quello del traffico, quello
dell'inquinamento, quello della visi-
bilita delle diseguaglianze. Su que-
sto problema vi sono ricerche stori-
che di notevole rilievo, relative
all’Italia, come il libro di Lando Bor-
tolotti sulla Storia della politica edili-
zia in Italia, pubblicato dagli Editori
riuniti nel 1978 e il volume curato da
Carlo Carozzi e Alberto Mioni su
L'Ttalia in formazione. Lo sviluppo ur-
banistico del territorio nazionale, pub-
blicato da De Donato nel 1980,

Le dimensioni

e i nuovi problemi delle citta
All'interno del sistema urbano, &

poi da segnalare I'aumento dimen-

sionale. Il numero delle citta con ol-

non solo quella amministrativa, ma anche

quella privata, economica

tre 100 mila abitanti & intorno a 4-5
mila; il numero delle citta con oltre
un milione di abitanti intorno a 600;
le aree urbane sono circa 50 mila; il
numero delle capitali & di 200-250.
Per fare un paragone, il numero de-
gli Stati & di 193. Lo sviluppo delle
cittd ha dato luogo anche a fenomeni
associativi, tra cui importante la
“United cities and local governmen-
ts”, che esiste dal 2004 e raggruppa
240 mila citta.

Le citta devono affrontare ulterio-
ri problemi. Il primo & quello del tu-
rismo urbano, che ha dato luogo al
fenomeno dell’“overtourism”. E’ sta-
to calcolato che ogni anno vi sono 1,4
miliardi di arrivi in ogni Paese, una
parte rilevante dei quali riguarda le
grandi citta, 65 milioni a New York,
40 milioni a Parigi e 30 milioni sia a
Roma, sia a Londra. Questo produce
un effetto importante sui prezzi del-
le abitazioni.

1l secondo fenomeno importante &
quello costituito dalle citta globali,
che svolgono una funzione di attra-
zione dei talenti e degli investimenti
e concorrono tra di loro:  stato calco-
lato che vi sono 33 megacitta, 19 delle
quali sono in Asia. La sociologa ame-
ricana Saskia Sassen si interessa di
questo fenomeno e 'Istituto di studi
politici internazionali ha dedicato ad
esso un dossier il 1° maggio 2026.

Tl terzo fattore importante & costi-
tuito dall’'organizzazione del gover-
no delle grandi citta. Qui per 1'Ttalia
si puo registrare una fuga dalle urne
non meno accentuata di quella che
si verifica nelle elezioni nazionali,
ma pil1 grave perché le citta vengono
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considerate tradizionalmente pii vi-
cine al cittadino. Il numero degli
elettori é diminuito dal 1993 al 2024,
in poco piu di trent’anni, di 18 punti
percentuali, dall’80 al 62 per cento
degli aventi diritto al voto.

Cambia completamente la pro-
spettiva tradizionale con la quale &
stato analizzato il fenomeno citta.
Secondo i criteri del “self-gover-
nment”, come si scriveva nell’Otto-
cento in Inghilterra, la cittd consen-
tiva agli abitanti di governare il Pae-
se stando sull’uscio di casa. Si voleva
cosi sottolineare I'esistenza di pote-
ri pubblici vicini ai cittadini. Invece,
le grandi cittd odierne presentano
gli stessi problemi dello Stato. Per
rendersi conto della distanza tra la
situazione odierna e il passato re-
cente, basta rileggere la difesa dei
piccoli comuni, contro uniformita e
conglomerazioni, scritta da Carlo
Cattaneo, Sulla legge comunale e pro-
vinciale (1864). “La mole non e la vi-
ta”; “E’ un errore che l'efficacia del-
la vita comunale debba farsi maggio-
re colla incorporazione di pili comu-
ni in uno solo...” (in C. Cattaneo, Ope-
re scelte, volume IV, Torino, Einaudi,
1972, p. 407).

La citta globale

11 concetto di citta globale é stato
elaborato dalla sociologa Saskia
Sassen (The Global City, New York,
London, Tokyo, Princeton Universi-
ty Press, 1991). Secondo Sassen, una
citta globale non ¢ definita prinei-
palmente dal numero di abitanti, ma
dalla capacita di dirigere e coordi-
nare I'economia mondiale. Essa con-
centra le sedi delle multinazionali,
delle principali istituzioni finanzia-
rie, delle borse valori e dei servizi
avanzati, costituendo un nodo fonda-
mentale dei flussi di capitali, infor-
mazwm e 1nn0vazmne

Questa interpretazione riprende e
sviluppa la “World City Hypothesis”
del geografo John Friedmann (The
World City Hypothesis, in “ Develop-
ment and Change”, vol. 17, n. 1, 1986,
pp. 69-83), secondo cui alcune citta
svolgono funzioni di comando
dell’economia capitalistica mondia-
le e organizzano le relazioni econo-
miche internazionali.

Anche il sociologo Manuel Castel-
Is (The Rise of the Network Society,
Blackwell, Oxford, 1996) sostiene
che le cittd globali costituiscono i
principali nodi della societa in rete,
nella quale il potere economico de-
riva dalla capacita di controllare i
flussi di informazioni, conoscenze,
tecnologie e capitale piuttosto che
dal semplice controllo del territorio.
Tragli esempi piti significativi di cit-
ta globali figurano New York, Lon-
dra e Tokyo, considerate da Sassen i
tre principali centri di comando
dell’economia mondiale, ai quali og-
gi si affiancano Singapore, Hong
Kong, Shanghai e Parigi.

Le “megacities”

Le “megacities” sono invece defi-
nite sulla base della loro dimensio-
ne demografica. Secondo le Nazioni
Unite (United Nations, World Urbani-
zation Prospects, Department of Eco-
nomic and Social Affairs), una “mega-
city” & un agglomerato urbano con
oltre 10 milioni di abitanti. La loro
crescita & dovuta soprattutto ai pro-
cessi di urbanizzazione e alle migra-
zioni interne dalle campagne verso
le grandi aree urbane. Il geografo
Peter Hall (Cities in Civilization, Wei-
denfeld & Nicolson, London, 1998)
evidenzia come le grandi citta siano
sempre state centri di innovazione
economica e culturale, ma osserva
che le attuali “megacities” presenta-
no dimensioni senza precedenti e
pongono nuove sfide nella gestione
del territorio, delle infrastrutture e
dei servizi.

Tra le principali “megacities” fi-
gurano Delhi, Shanghai, Mumbai,
Sao Paulo, Citta del Messico e Dacca.
Molte di esse registrano una crescita
estremamente rapida, che comporta
problemi di congestione del traffico,
inquinamento, espansione degli in-
sediamenti abusivi, disuguaglianze
sociali e pressione sulle risorse am-
bientali.

Le citta capitali:
I’esempio di Roma

Problemi diversi pone la citta ca-
pitale. In questa convivono un pote-
re locale, il comune, e un potere na-
zionale, lo Stato, con i suoi uffici cen-
trali. Il rapporto tra la capitale e il
Paese serve a definire la misura del-
la centralizzazione, non solo quella
amministrativa, ma anche quella
privata, economica. Per questo & im-
portante definire quanta parte del
Pil nazionale & dovuto alla citta ca-
pitale, e alla sua regione (cosi deter-
mina questo rapporto 1'Organizza-
zione per la cooperazione e lo svi-
luppo economico - Ocse). Il dato di
Roma/Lazio (11 per cento) e partico-
larmente basso rispetto alle altre
grandi capitali europee. Cid riflette
una caratteristica storica dell’eco-
nomia italiana: essa e fortemente
policentrica, con importanti poli
produttivi distribuiti sul territorio
anziché concentrati nella capitale.
Infatti, Milano é il principale centro
finanziario e industriale del Paese;
Torino mantiene un ruolo rilevante
nell'industria manifatturiera e auto-
mobilistica; Bologna, Padova, Vero-
na e numerose citta del Nord contri-
buiscono significativamente alla
produzione nazionale. Per questo
motivo, il peso economico della ca-
pitale ¢ inferiore rispetto a quello
registrato in Francia o nel Regno
Unito, dove gran parte delle funzio-
ni direzionali, finanziarie e ammini-
strative & concentrata in un’unica
area metropolitana.

Un confronto consente di notare
che Parigi produce circa tre volte la
quota di Pil nazionale generata da

Roma (30 per cento contro 11); Lon-
dra pesa oltre il doppio di Roma (23
per cento); Madrid pesa quasi il dop-
pio (20 per cento). Questo & uno degli
indicatori plu utilizzati per mostrare
che I'Italia & una delle economie piu
decentrate d’Europa, mentre Fran-
cia e Regno Unito presentano
un’elevata concentrazione economi-
ca nelle rispettive capitali.

Per le capitali, bisogna evitare i
due errori opposti: una eccessiva
concentrazione, o una dispersione,
come quella lamentata da Pietro
Colletta nella Storia del reame di Na-
poli (1834) secondo il quale Carlo
Borbone pose e costrui “tutto il bel-
lo, il grande, il magnifico”, “intorno
alla citta” (ad esempio, Caserta e
Portici).

La geografia amministrativa

Purtroppo, gli studi su questi pro-
blemi sono poco sviluppati. Infatti,
I’'amministrazione e rimasta oggetto
della ricerca giuridica e di scienza
politica, i geografi si sono dedicati
poco agli studi di geografia ammini-
strativa. Per questo & importante
leggere un brano di un libro di mez-
zo secolo fa, scritto da un geografo
francese e dedicato alle citta capita-
li, quello di Michel-Jean Bertrand
(traduzione mia).

Michel-Jean Bertrand, Géographie
de Uadministration, Paris, Editions
M.-Th. Génin, 1974, pp. 486-490.

“Le amministrazioni pubbliche,
nei paesi di antica tradizione nazio-
nale come quelli europei, si sono di-
stribuite nel corso di una storia
spesso travagliata in determinati
quartieri caratteristici della capita-
le. Cid rappresenta il risultato di
uno sviluppo empirico, sotto la pres-
sione di esigenze nelle quali i con-
flitti mondiali ebbero un ruolo de-
terminante. A Parigi, pil che a Lon-
dra, i ministeri sono distribuiti geo-
graficamente nei quartieri residen-
ziali, dal Faubourg Saint-Germain a
Passy, dal Louvre all'Etoile e fino a
Porte Dauphine. A Roma, nell’entu-
siasmo seguito alla formazione
dell’'unita italiana, le amministra-
zioni hanno occupato, per quanto
possibile, gli antichi palazzi pontifi-
ci e hanno costruito nuovi edifici per
uffici, secondo le possibilita offerte
dalla periferia del centro storico,
nei pressi delle Mura Aureliane, e
successivamente fino al quartiere
dell’Eur.

I limiti di questa dispersione sono
quelli imposti dalle esigenze speci-
fiche del decoro ufficiale: il contesto
architettonico e il contesto sociale
assicura il prestigio esteriore al qua-
le ogni funzionario dello Stato & le-
gato. I quartieri residenziali del cen-
tro cittadino, disposti lungo ampi
viali prospettici e attorno a monu-
menti celebri (tra cui le residenze
reali), costituiscono il loro ambiente
privilegiato. Anche a Roma questa
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dispersione ha accompagnato la co-
struzione di tali complessi: dappri-
ma intorno al Quirinale, poi nel
quartiere Mussolini a nord, quindi
all’'Eur e, oggi, probabilmente verso
est, da Pietralata a Centocelle.
Quando il quartiere dei ministeri si
¢ formato spontaneamente, esso ha
associato alle attivita dell’ammini-
strazione pubblica le residenze di
lusso, generalmente occupate dalle
classi sociali che detengono il pote-
re, le quali partecipano o simpatiz-
Zano con esso.

Una struttura analoga si ritrova
nei paesi in cui viene costruita una
citth nuova, capitale pianificata per
un giovane Stato. Un insieme coe-
rente di edifici pubblici si dispone
attorno a un ampio asse prospettico,
pill 0 meno esteso a seconda dell’im-
portanza della nazione, dal viale tri-
polare di Canberra a Place de I'In-
dépendance di Lomé, fino a Noua-
kehott. Tutto intorno, i gruppi sociali
privilegiati per condizione economi-
ca o appartenenza etnica abitano un
quartiere spazioso, vicino alle sedi

con un onere fondiario di 400 franchi
al metro quadrato per la costruzione
di una torre alta circa 100 metri. Tut-
tavia, le conclusioni del piano diret-
tore della regione parigina e del pia-
no urbanistico di Parigi convergono
nel preferire 'operazione dei ma-
gazzini di Bercy, che consentirebbe
lo sviluppo delle attivita terziarie
nella parte orientale della capitale,
in prossimita del ‘bipolo’ costituito
dalle stazioni di Lione e di Auster-
litz. Lo Stato possiede gia in questo
settore 2,6 ettari poco utilizzati e il
prezzo del terreno, pari a 1.200-1.300
franchi al metro quadrato nel 1969,
sebbene inferiore a quello praticato
nei quartieri centrali e occidentali,
corrisponde a un onere fondiario
analogo a quello dell'Epad.
Un’altra soluzione consisterebbe
nell’'insediare alcuni ministeri in
prossimita del ‘boulevard périphéri-
que’, sia all'interno di Parigi sia nel-
la periferia immediatamente limi-
trofa: il ministero della Difesa nazio-
nale prevedeva di riunire le direzio-
ni tecniche della Delegazmne mini-

saggio. Infrastrutture come i tra-
sporti pubblici risultano tanto piu
costose in quanto servono un gran
numero di lavoratori soltanto cin-
que giorni alla settimana e per pe-
riodi limitati corrispondenti agli
orari di attivita amministrativa.
I’abbandono dei quartieri tradi-
zionali non é auspicabile, sia per ra-
gioni legate alla qualita architetto-
nica, sia per gli equilibri sociali e
funzionali della cittd. L’esperienza
ha dimostrato che, quando nel tessu-
to urbano si crea un vuoto, l'iniziati-
va pubblica viene rapidamente so-
stituita dall’azione degli interessi
speculativi. L'insediamento di uffici
privati al posto dei ministeri sareb-
be favorito dalla consueta vicinanza
del centro degli affari, con la conse-
guente inevitabile espansione ‘a
macchia d’olio’ del fenomeno della
‘city’ e il deterioramento del conte-
sto architettonico dovuto al crescen-
te consumo di spazio da parte di im-
prese che agiscono individualmente
e non possiedono
quella minima vi-

delle organizzazioni internazionali  steriale per gli armamentinei pressi  sione d’insieme
e alle ambasciate. Talvolta, soprat-  del boulevard Victor. Questa opera-  che  costituisce
tutto quando si tratta di riorganizza-  zione, estesa su 180.000 metri quadri,  uno degli obblighi
re antiche capitali coloniali, tali se-  avrebbe interessato circa 5000 per-  propri delle am-
parazioni ‘strategiche’ nel tessuto  sone,manonsembrachetalemisura  ministrazioni pub-
urbano non sono prive dirichiami ai ~ possa essere generalizzata, poiché  pliche nella tutela
quartieri imperiali o reali, chiusi e = queste aree sono ancora poco servi-  dell’ambiente ur-
interdetti a tutti coloro che non ap-  te dal trasporto pubblico e il ‘boule-  pano,

partengono all’aristocrazia di gover-  vard périphérique’ sara presto con- I servizi pubbli-
no. Ma, ancora prima di essere com-  gestionato se continuera l'attuale ¢i sono meno

pletati, questi raggruppamenti mo-
strano una tendenza molto netta alla
dispersione (entro i limiti del quar-
tiere di prestigio), soprattutto quan-
do nello stesso edificio amministra-
tivo ordinario coesistono piit mini-
steri. Il prestigio personale e I'im-
portanza politica del titolare di un
dicastero sembrano legati all’'indivi-
dualizzazione dei propri servizi in
un unico edificio-simbolo, che mate-
rializza agli occhi di tutti il suo pote-
re. L'unione tra il valore simbolico
nazionale e il prestigio individuale
costituisce un fattore costante.

Sebbene meno evidente, questa
stessa unione si ritrova anche nei
tentativi di raggruppare i ministeri -
oppure i servizi dispersi di un mede-
simo ministero - nelle vecchie capi-
tali come Parigi.

Le possibilita di localizzazione di-
pendono dai piani di assetto territo-
riale e dagli strumenti direttori
dell’'urbanistica, che danno luogo a
interventi pubblici per i quali il mi-
nistero e le amministrazioni pubbli-
che possono rappresentare un ele-
mento capace di attrarre gli interes-
si privati. Il prestigio dello Stato e le
esigenze dell’economia si oppongo-
no, in linea di principio, alla localiz-
zazione di uffici in edifici privati,
salvo casi eccezionali accettati tem-
poraneamente sotto la pressione
delle necessita. Cosi, 'Epad di Nan-
terre aveva proposto al ministero
dell’'Istruzione nazionale un terreno

pressione immobiliare.

Negli altri casi, come quelli della
costruzione integrale di una nuova
capitale nazionale, ad esempio Bra-
silia, ciascun ministero tende a sce-
gliere la propria localizzazione nel
quartiere che ritiene pili conforme
all’immagine di prestigio del pro-
prio dicastero e piul vantaggioso per
il proprio bilancio. Ne derivano con-
flitti di carattere personale tra il mi-
nistero interessato, il ministero del-
le Finanze e il capo dello Stato, sen-
za che l'interesse generale della cit-
ta venga realmente preso in conside-
razione,

Riunire integralmente le ammini-
strazioni in un unico sito puod garan-
tire la qualita paesaggistica ricerca-
ta e offre vantaggi nei paesi di picco-
le dimensioni o di recente formazio-
ne, dove i servizi centrali sono anco-
ra poco sviluppati. Tuttavia, quando
'estensione delle aree é tale da for-
mare un vasto quartiere monofun-
zionale, si finisce per creare spazi
privi di vita, incapaci di offrire la va-
rieta di attrezzature indispensabili
all’animazione urbana. Nei centri
direzionali, la scarsa qualita e la li-
mitata diversita dei servizi provoca-
no la fuga degli impiegati una volta
terminato il lavoro: i quartieri si
riempiono soltanto al mattino e alla
sera, negli orari di apertura e chiu-
sura degli uffici, mentre per il resto
della giornata restano vuoti; il traffi-
co automobilistico vi & solo di pas-

esclusivi degli uf-

fici privati nella

loro destinazione

specifica; il loro

insediamento &

meno denso e puod

convivere con un tessuto residenzia-
le che garantisce il contesto urbano
desiderato, favorendo anche I'ani-
mazione commerciale e la vita socia-
le (come dimostra ’esperimento di
sensibilizzazione ‘paesana’ promos-
so dagli uffici municipali di anima-
zione del quartiere Gros-Caillou). La
speculazione immobiliare distrugge
progressivamente questo equilibrio,
espellendo le abitazioni popolari e
gli edifici a maggiore densita, intro-
ducendo nuove superfici per uffici e
trasformando gli immobili da reddi-
to. I piani urbanistici e di tutela ven-
gono cosi svuotati di efficacia o ri-
mangono lettera morta. Con il prete-
sto del liberalismo, che si traduce
nell’inerzia del potere legislativo e
di quello esecutivo di fronte ai grup-
pi di pressione, cosi come nella col-
lusione tra politica, amministrazio-
ne e interessi privati capitalistici, si
giunge alla progressiva degradazio-
ne dei quartieri monofunzionali de-
scritta da M. Renberg nel caso del
quartiere della Roule e dall*Atelier
parisien d'urbanisme’ nel caso degli
Champs-Elysées”.
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Poul Friis Nybo (1869-1929), “Interno con donna che legge nella luce della sera”
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