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LA SOCIETA EUROPEA
E IL MOTORE DELLA UE

Riflessioni comunitarie. Armin von Bogdandy spiega come la coesione della Ue
sia dovuta alla ricerca di integrazione e a un’idea condivisa di democrazia,
ma anche al dialogo tra le corti, al programma Erasmus, al turismo intraeuropeo

diSabino Cassese
uantopili criticatadal-
I'esternoedallinterno,
quanto piltin difficolta,
tanto pili vigorosa éla
costruzioneeuropea. B
conclusione storica-
mente sicurachelecrisifaccianobene
adessa,nel sensochelafannoprogre-
dire. Le crisisiaggiungono aisuccessi
realizzati nel corso della suabrevevita,
Perquanto possa sembrarestra-
no, il suo punto di forza € costituito
dallasocieta europea. Ad essa e dedi-
cato I'articolo 2 del Trattato della Ue,
secondoil quale «I'Unionesifondasui
valori delrispetto delladignita umana,
della liberta, della democrazia, del-
l'uguaglianza, dello Stato di diritto e
delrispetto dei dirittiumani, compresi
i diritti delle persone appartenenti a
minoranze, Questivalorisono comuni
agli Stati membri in una societacarat-
terizzata dal pluralismo, dalla non di-
scriminazione, dallatolleranza, dalla
giustizia, dalla solidarieta e dalla pari-
ta tra donne e uomini». Quella euro-
peaéunasocietaunitadallaricercadi
integrazionie sperimentazioni conti-
nue, nonché di negoziazioni, da uno
spazio pubblicodicomunicazioni,da
un’idea condivisa di democrazia, da
un guardarsi e rincorrersi reciproco,
da un processo continuo di scambio,
daunacondivisione dialcunivalori di
fondo,dauninsiemedilegami cultu-
rali comuni, nonché da percezione e
rappresentazione condivise del pro-
prio essere e del proprio divenire.
Questaelatesidifondodiunli-
bro che € opera di uno studioso di
grandevalore, capacediattraversare
molti confini nazionali, ma anche cul-
turali, principali quello tradiritto e so-
cieta, quello tra normativita e diritto

vivente, quello tradiritto ecultura giuri-
dica. Unlibro che corre lungo due pi-
ste: della cultura giuridicae politicae
delle norme e delle tradizioni giuridi-
che, ispirato alle opere di Hegel, di
SchmittediBackenforde, chehanno
sviluppato gli strumenti analitici per
esaminare il fenomeno della societa
europea. Unlibro che viene ora pub-
blicatoancheinitaliano,a curadiBar-
baraRandazzoeconunasuaacutain-
troduzione, oltreche conunaappen-
dice di aggiornamento dell’autore, a
quattro annidalla sua primapubblica-
zione in altre lingue.

Illibro parte dalla genesi, losvi-
luppodiunasocieta grazie al formarsi
diundirittopubblicoeuropeoediuna
comunita didiritt senza Stato,in cuie
condivisal'ideachelasovranitaappar-
tenga al popoloinvece che agli Stati, si
eformatoundiversorapportotradirit-
topubblicoediritto privatoevié undi-
ritto amministrativo senza Stato, de-
mocratico, fondatosulla costituzione
nazionale, chericonosceil primatoeu-
ropeo e si ispira al costituzionalismo
trasformativo. Questi sviluppi sifon-
danosu principi comuni, comequello
della cittadinanza condivisa,dell'iden-
tita collettiva, dello Stato di diritto e
dellademocrazia. Oltreallastoriaealle
esigenze di coesione, i legami trana-
zioni diventano tanto stretti da pro-
durreil formarsidiunasocieta grazie
anuoviprotagonisti,quali sonolecorti
giudiziarie,lo sviluppodelle giurisdi-
zioni costituzionali e il dialogo trale
corti, grazieallaeuropeizzazione delle
giustizie costituzionali nazionali, alla
cooperazione multilivelloanchetrale
due corti europee, quella di giustizia
della Ue e 1a Corte europea dei diritti
dell'uomo, ilororapporticonledemo-
crazie nazionali, lo sviluppodelcosti-
tuzionalismo trasformativo. Viene in-
finelaffermazione diunaltroprotago-

nista, lascienzagiuridica, fondatasulle
reciproche recezioni avvenute perun
lungotempoe quindisull'integrazione
deldiritto. Le tesi del grande studioso
tedesco sono di indubbio interesse,
perchéillustrano un fenomeno cheav-
vienein profondita, di cui spessol’opi-
nione pubblicanon &consapevole. Es-
sesonorafforzate daulteriori fenome-
ni in corso. Il primo & la declinazione
sovranazionale dell'interesse naziona-
le, nel senso che i costi dell'apparte-
nenzaaunapitiampiasocietisonosu-
peratidaibeneficichesitraggonodal-
I'appartenenzastessa, percuiconviene
farne parte anche per i sovranisti.

11 secondo ¢é il successo del
programma Erasmus che, neisuoi
quarant’anni di vita, ha consentito
acirca 16 milioni di studenti euro-
pei di studiare in Paesi diversi da
quello di origine.

Ilterzo éilturismointraeuropeo.
Negliannizol’Europaaccoglievaap-
pena 25 milionidituristi internazionali
all'anno. Oggine riceve quasi7z0 mi-
lioni,di cuidirca quattrosu cinque sono
europei che viaggiano all'interno del
continente. L'integrazione attraverso
il diritto costruisce quindi una trama
che consentelosviluppodi ulteriorile-
gamie produce, allafineun“idemsen-
tire” chevaaldila delle singole nazioni.
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