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BIG TECH

TRA DIRITTO
EE PARADOSSI

Norme & tecnologia. Due saggi esplorano 'universo
degli imperi digitali, universali e privati, e della
loro regolazione che invece ¢ regionale e pubblica

di Sabino Cassese

uesti sono due libri
preziosi su uno dei
pil importanti pro-
blemi del nostro
tempo: lo sviluppo,
in due parti del
mondo, gli Stati Unitiela Cina, de-
gliimperidigitali,icosiddetti “Big
Tech”, elaregolazione in un’altra
parte,l’Unione europea, di una di-
sciplina stringente che potrebbe
condizionarne I’azione.

Tral’'uno el’altro vi sono forti
asimmetrie. Gliimperidigitaliso-
no universali e privati, la regola-
zione ¢ invece regionale (europea)
e pubblica. Laregolazione pubbli-
caeuropea pud disporre limiti al-
I’'azione degliimperi digitali e sot-
toporli anche a sanzioni molto pe-
santi, ma corre, cosl, il rischio di
privareil pubblico europeo diser-
vizi utili. Alorovolta,i“Big Tech”,
il cuiraggio diazione & universale,
considerano inaccettabililimiti al-
la loro azione in singole regioni
del globo e preferiscono essere
sottopostiaregolatori privati uni-
versali, quale ’“Internet Corpora-
tion for Assigned Names and
Numbers” - Icann, dominata dagli

“stakeholders” del settore.
Questoproblema ¢ da tempo

all’attenzione degli osservatori. Nel
2023, Anu Bradford, professoressa
alla Columbia Law School, scrisse
un libro intitolato Digital Empires
(Oxford University Press), il cui
sottotitolo era: labattaglia globale
per regolare la tecnologia. Nel
2024-2025,larivista «Analisi giuri-
dica dell’economia» ha dedicato
dueinterifascicolia Il potere delle
piattaforme digitali.

Luca Balestrieri, I’autore del
primo dei duelibri qui recensiti, &
espertodiinnovazione tecnologi-
ca. Egli analizza il potere dei gi-
ganti della tecnologia, illustrando
come sisviluppano, come opera-

no, che cosa fanno nel commercio,
sulle menti dell’'uomo e nello spa-
zio, come possono influenzare la
democrazia e metterla in pericolo.
L’interesse straordinario di que-
sto libro sta nella completezza e
chiarezza dell’analisi dei primi
poteriche nascono didimensioni
enormied estensione universale,
delmodoin cuiinfluenzano dina-
scosto le societa e gli Stati nazio-
nali, e dell’impatto che possono
avere sulle democrazie nazionali,
dominando I'informazione e con-
trollando le risorse.

Ilsecondo libro e operadiun
noto economista della Bocconi e di
due autorevoli giuriste che inse-
gnano unanell’universita di Trento
elaltranell’'universita di Romatre
e contiene tredici saggi divari auto-
1i, cheillustrano laregolazione eu-
ropearelativa all'intelligenza artifi-
ciale, ai mercati digitali e ai servizi
digitali. Mettendo insieme analisi
economica e analisi giuridica, auto-
riecuratoridellibro spieganonon
solo come operila disciplina euro-
pea diretta a garantire la concor-
renzae aproteggereidiritti fonda-
mentali rispettoallo sviluppo del-
'intelligenza artificiale e dei servizi
digitali, ma ancheilmodoincuies-
saviene attuata in cinque Stati (Ita-
lia, Germania, Francia, Spagna ed
Estonia), giungendo alla conclusio-
ne che le norme europee sono at-
tuatein modo divergente, in alcuni
Paesi con misure pili coraggiose, in
altri con misure pil caute.

L’interesse dellibro stanel-
I'impostazione interdisciplinare
e comparativa, nell’esame del
modoin cuilaregolazione euro-
pea puo influenzare gliimperi di-
gitali e della interazione tra disci-
plina sovranazionale e sua attua-
zZione nazionale.

Laglobalizzazione degli ulti-
mi cinquant’anni si é realizzata
mediante accordi tra Stati nazionali
ehaprodotto circaduemila regimi
regolatori globali. Si é sviluppata in

quasi tuttiisettori diinteresse col-
lettivo, frequentemente con piu di
un regolatore per settore. Ha pro-
dottonon solo una cospicua quan-
tita diregole, ma anche organismi
internazionali chiamati a verificar-
ne il rispetto. Sié talvoltaampliata
arete, conrinvii e collegamenti da
uncorpoad unaltrodiregole. Essa
ora sopravvive, ma in maniera
stentata, occupandosi di questioni
di “low politics”, mentre il prosce-
nio e oggi ripreso dalle grandi po-
tenze, gli Stati nazionali pili forti.
Ma, nello stesso tempo, si affaccia
una nuovaglobalizzazione, quella
degliimperidigitali, caratterizzata
da pochi protagonisti, cresciuti e
nutriti solo in due nazioni, Stati
Uniti e Cina, nati universali, non
pubblici, ma privati.

Nello stesso tempo, gli Stati
nazionali della vecchia Europa si
sono dotati di una strumentazione
regolativa direttaalimitareilloro
potere. Il conflitto che cosisiapre
e destinato a durare a lungo per-
ché iBig Tech, nutriti, neiluoghi di
nascita, da assenza di regole ed
ausili nazionali, considerano le
misure regionali, quelle europee,
un intralcio alla loro espansione
universale, mentre, d’altra parte,
gli stessi Stati nazionali hanno bi-
sogno delloro ausilio: basta pen-
sareal fatto cheil servizio satelli-
tare Starlink di SpaceX di Elon
Musk & una componente critica e
vitale per la difesa ucraina.
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LA VECCHIA EUROPA SI E
DOTATA DI UN SISTEMA
CHE LIMITA IL POTERE
DEI COLOSSI, | QUALI
CONSIDERANO QUESTE
MISURE UN INTRALCIO
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