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Anticipazione Le conclusioni del nuovo saggio di Sabino Cassese «Il governo dei giudici» (Laterza) in uscita il 3 marzo

Lo strapotere dell'accusa

In Italia il ruolo dei pubblici ministeri si ¢ esteso oltre i limiti della Costituzione

di Sablno Cassese

harles-Louis de Secondat,

barone di La Bréde e di

Montesquieu, scrisse il

suo famoso libro nel 1748.
Era nato nel 1689 e mori nel 1755.
Visse, quindi, per 26 anni sotto il
regno del Roi Soleil, Luigi X1V,
che durd 72 anni. In quel tempo
si rese conto che chi ha il potere &
portato ad abusarne. Nel capitolo
6 del libro XI della sua opera illu-
stro la separazione dei poteri per-
ché «il potere potesse limitare il
potere». Influenzato da Monte-
squieu, il costituente americano
Alexander Hamilton scrisse che
il potere giudiziario é il meno pe-
ricoloso perché non controlla le
forze armate e il bilancio.

Quella separazione dei poteri &
ora tradita, come ¢ stato osserva-
to, dall’espansione del potere
giudiziario in Italia, «una societa
amministrata dalla giustizia pe-
nale», che ha «l'ambizione alla
popolarita» ed é circondata da
un «alone mediatico». Di qui una
«crisi di effettivita e di autorevo-
lezza della giurisdizione», ali-
mentata anche dal
«dato inconfutabi-
le della irragione-
vole durata del
processo italiano»,
nonché «da depre-
cabili episodi di il-
legittima diffusio-
ne di dati lesivi
della dignita e ri-
servatezza e della
presunzione di in-
nocenza della per-
sona».

Dinanzi a questo
fenomeno, gli ita-
liani si sono divisi
tra i cosiddetti giu-
stizialisti e i cosid-
detti garantisti.
L'Eurobarometro segnala l'Italia
tra i Paesi in cui l'indipendenza
del sistema giudiziario & consi-
derata negativamente e indica
che il grado di fiducia dei cittadi-
ni nel sistema giudiziario & del
37% mentre per la polizia e l'eser-
cito & al 64%. Questa analisi ha
mostrato che il governo dei giu-
dici in Italia ha assunto caratteri-
stiche diverse rispetto ad altri Pa-
esi perché é pili pervasivo. La ma-
gistratura e piu presente nello

spazio pubblico e meno capace
di dare giustizia, ma si sente inve-
stita della delega sociale al con-
trollo della virtu e si vale di
un'opinione pubblica sensibiliz-
zata, per utilizzare il naming and
shaming. Le procure hanno mag-
giori poteri. Il corpo politico é re-
cessivo, anche se, talora, stru-
mentalizza la magistratura.

La macchina della giustizia ita-
liana é inadeguata a far fronte al-
l'esplosione del diritto degli ulti-
mi decenni e lascia la crescente
domanda di giustizia insoddi-
sfatta. Le cause iscritte e quelle
pendenti sono troppe. La durata
media dei processi é tra le piu al-
te in Europa. Per questo, I'ltalia &
continuamente sanzionata dalla
Corte europea dei diritti dell'uo-
mo, la fiducia degli italiani nel-
laffidabilita del ricorso alla giu-
stizia é nettamente inferiore alla
media europea, la- maggioranza
degli italiani é convinta che i giu-
dici non siano imparziali, molte
multinazionali sono restie dal-
I'investire in Italia.

Questa situazione ha gravi
conseguenze sull’intero sistema
istituzionale e sui rapporti tra
Stato e cittadino. Infatti, le nor-
me diventano realta con l'inter-
vento dei giudici, che sono I'anel-
lo che chiude la catena del siste-
ma giuridico. Sono le corti che
debbono assicurare, in ultima
istanza, il rispetto del diritto. Ma
giustizia ritardata é giustizia ne-
gata. Dal che conseguono I'impu-
nita, la fuga dalla giustizia (arbi-
trati) e adattamento all'illegalita
(il condominio rinuncia a porta-
re in giudizio il condomino mq-
roso, se sa che occorreranno anni
per ottenere giustizia). Insomma,
I'insufficienza grave dell'intera
macchina giudiziaria produce ef-
fetti che si ripercuotono sull’inte-
ro vivere civile, impediscono o
rallentano gli investimenti, disa-
bituano a quel severo minimo di
governo che € necessario in ogni
societa, inducono a comporta-
menti illegali e incentivano la
lawlessness.

Un altro paradosso € quello di
un corpo giudiziario composto
da persone mediamente ben pre-
parate, ma chiuso in sé stesso,
corporativo, che non riesce a tro-
vare nella sua esperienza le idee
per correggersi e che pare inca-
pace di far maturare proposte di
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ordinamenti migliori e di dialo-
gare con la cultura, le professio-
ni, il mondo politico. 11 corpo si
compone di persone laboriose e
di «sfaticati», di pochi ciarlieri e
molti silenziosi, di difensori a
spada tratta del diritto di non es-
sere né misurati né valutati, e di
pragmatici programmatori. Di

nizzazione e del funzionamento
della magistratura e della gestio-
ne del relativo personale. Quello
che la Costituzione definisce «or-
dine» é divenuto «potere». Al
compito di dare giustizia si af-
fianca quello di predicare le virtu..

In conclusione, l'ordine giudi-
ziario ha acquisito un ruolo di-

qui una grande varieta tracortie  verso da quello prefigurato nella
tribunali, anche con molti divari ~ Costituzione. Nel 1948, si pensa-
territoriali. va a un corpo che amministrasse
Nellattivita rivolta all'esterno  |a gjustizia, difeso da possibili in-
sono continue le interferenze  terventi esterni, grazie alla sua in-
della minoranza rumorosa con dipendenza. Domanda di giusti-
lattivita normativa dell’altro cor-  zia, debolezze del corpo politico,
pot (i-?no Statc;,aguellot le&z;slaﬁvg, interesse di quest'ultimo a sfrut-
interferenze rafforzate da conti- b e -
nui «appelli al popolo» in nome tare I'indipendenza della magi

dell'onesta e di altre virtu. Sim-
metricamente, si registra una
progressiva resa dell’'autorita po-
litico-legislativa al corpo dei ma-
gistrati (specialmente a quelli
dell'accusa), resa che si sostanzia
nella riduzione del perimetro
dell'immunita riservata in origi-
ne dalla Costituzione ai parla-
mentari, in un allargamento legi-
‘slativo del perimetro del diritto
penale (ad esempio, con la crea-
zione di nuove figure di reato) e
in una tendenza del potere esecu-
tivo e del presidente della Repub-
blica a disinteressarsi dell'orga-

stratura, chiusura corporativa
hanno, invece, modificato la
«Costituzione materiale »: la ma-
gistratura ha fatto nello stesso
tempo troppo poco e troppo.
Troppo poco per l'enorme do-
manda di giustizia insoddisfatta
e per la fuga dalla giustizia; trop-
po per la politicizzazione endo-
gena del corpo dei magistrati (o
almeno di quelli di essi pil attivi)
e per il posto nuovo da essi occu-
pato sia nell'opinione pubblica,
sia tra le forze politiche: nell'opi-
nione pubblica, nel senso di ave-
re nutrito un‘attesa di giustizieri e

una delusione di giustizia, nelle
forze politiche, nel senso di con-
dizionarne l'agenda. Il posto,
quindi, della magistratura nella
Costituzione materiale & ben di-
verso da quello prefigurato dalla
Costituzione formale.

In Italia, come in altri Paesi, il
potere giudiziario ha acquisito,
nel corso della storia repubblica-
na, un ruolo importante nel siste-
ma politico-costituzionale, a
danno degli altri due poteri dello
Stato. Ma il modo in cui questo
processo € avvenuto e i risultati
prodotti sono diversi. In Italia,
piu che gli organi giudicanti,
hanno guadagnato prominenza
quelli dell'acctisa, mentre invece,
a causa dei loro ritardi, i primi
hanno visto arretrare il proprio
ruolo (un esempio € la fuga dalla
giustizia). In Italia, la prominen-
za € avvenuta non grazie alla giu-
diziarizzazione, ma piuttosto a
causa di un diverso meccanismo,
che segue una strada diversa e in
un certo senso alternativa, quello
di naming and shaming. In Italia,
la prominenza acquisita dal cor-
po dei magistrati € andata a di-
scapito della loro indipendenza,
a causa della politicizzazione en-
dogena che ha prodotto.
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Toghe
Sopra: la
copertina del
saggio di
Sabing
Lassese edito
da Laterza,

in libreria

da giovedi 3
marzo.
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unimmagine
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dell'anno
giudiziario
2022 (foto
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